
คู่มือการส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

มิถุนายน ๒๕๖๐

  การจัดท�าคู่มือเล่มนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของส�านักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากส�านักงาน    

คณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี ก�ากับ ดูแล และส่งเสริมให้มีการน�าเสนอ

ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย ส่งเสริมให้ผู ้บริโภคมีความรู ้             

ความเข้าใจ และมพีฤตกิรรมการบรโิภคผลติภัณฑ์สขุภาพทีถ่กูต้อง รวมถงึสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการ 

ได้รับโอกาสทางการแข่งขันมากขึ้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังนั้นจึงมีความเส่ียงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนค่อนข้างสูง ดังนั้น เพื่อเป็นการลดปัญหา            

ดงักล่าว จงึได้จัดท�าคู่มอืเพือ่เป็นการพฒันาและส่งเสรมิการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีใ่นการป้องกนั

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเม่ือเจ้าหน้าที่ของ

ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้อ่านและปฏิบัติตามคู่มือเล่มนี้ ในการปฏิบัติงานแล้วจะ

สามารถท�าให้เจ้าหน้าที่ของส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะไม่ด�าเนินการใดๆ ที่เรียกว่า

ผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือเกดิการขดัแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวม 
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ข

คานิยม :

 องคการท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ดานการกำกับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพ 
ใหมีคุณภาพ ปลอดภัย และมีประสิทธิผล เพ่ือการคุมครองสุขภาพของประชาชน

     (๑) ควบคุม และกำกับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพใหมีคุณภาพ ปลอดภัย และ 
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการประกอบการใหเปนไปตามกฎหมาย และสอดคลอง 
กับสากล
 (๒) พัฒนาผู บริโภคใหมีศักยภาพในการดูแลตนเอง เพื ่อการบริโภค 
ผลิตภัณฑสุขภาพที่ถูกตองและเหมาะสม
 (๓) สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหมีความสามารถทางการแขงขัน 
ในระดับสากล
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 ฝกตน เปนที่พึ่งพา

Advancement

 พัฒนาอยางตอเนื่อง
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   ๓.๓  กรณีตัวอย่าง “ระบบคิดที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน”
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บทที่ ๔ กฎหมำยหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับกำรป้องกัน                

   ผลประโยชน์ทับซ้อน

   ๔.๑  กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

   ๔.๒  บทสรุป
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ภำคผนวก

ภาคผนวก ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ภาคผนวก ๒ ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ       

รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
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ภาคผนวก ๔ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม     

การทจุรติแห่งชาต ิเรือ่งหลกัเกณฑ์การรบัทรพัย์สนิ

หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

ภาคผนวก ๕ ประกาศส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา    

เรื่อง การรักษาความลับเเละการไม่เป็นผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในการจัดซื้อจัดจ้าง
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บทที่

บทน�ำ
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง      

เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือ 

จริยธรรม ด้วยการใช้อ�านาจในต�าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจใน

กระบวนการตัดสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท�าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ

ปฏบิตัหิน้าที ่จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ และท�าให้ผลประโยชน์หลกัของ

หน่วยงานต้องสญูเสยีไป ซึ่งผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์

ทางการเงิน คุณภาพให้บริการ รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแต่

ระดับหน่วยงานจนถึงระดับสังคมหรือประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่  

ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ประกอบการ เพื่อแลกเปลี่ยนกับ  

การอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น 

การยกเว้น หรอืการจดัการประมลูทรพัย์สนิของรฐัเพือ่ประโยชน์ของเจ้าหน้าทีข่อง

รัฐและพวกพ้อง เป็นต้น

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน   

และ ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) เป็นประเดน็ปัญหาทางการบริหาร     

ภาครฐั ในปัจจบุนัทีเ่ป็นบ่อเกดิของปัญหาการทจุริตประพฤตมิชิอบในระดบัทีร่นุแรง

ขึน้ และยงัสะท้อนปัญหาการขาดหลกัธรรมาภบิาล และเป็นอปุสรรคต่อการพฒันา

ประเทศ 

  ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ตระหนักถึงความส�าคัญการมี    

ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ จึงได้น�านโยบายของรัฐบาลมาใช้เป็น

แนวทางในการด�าเนินงานดังนี้

๑
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มีควำมรักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์

ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน

กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบำอำจำรย์

ใฝ่หำควำมรู้ หมั่นศึกษำเล่ำเรียนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม

รักษำวัฒนธรรมประเพณีไทย

มีศีลธรรม รักษำควำมสัตย์

เข้ำใจเรียนรู้กำรเป็นประชำธิปไตย

มีระเบียบ วินัย เคำรพกฎหมำย ผู้น้อยรู้จักกำรเคำรพผู้ใหญ่

มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท�ำ

รู้จักด�ำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง

มีควำมเข้มแข็งทั้งร่ำงกำยและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ�ำนำจฝ่ำยต�่ำ

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนตน
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ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ

   การสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างคนในชาติให้มีค่านิยมไทย ๑๒ ประการ
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หลักธรรมาภิบาล

  “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ 

และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึง การปกครองที่

เป็นธรรมนั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรม        

ในการอยูร่่วมกนัเป็นสงัคมของมวลมนษุย์เป็นพนัๆ ปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพือ่การอยูร่่วมกนัในบ้านเมอืง

และสงัคมอย่างมคีวามสงบสขุสามารถประสานประโยชน์และคลีค่ลายปัญหาข้อขดัแย้ง โดยสนัตวิธิี

และพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล

  หลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบที่ส�าคัญ ๖ ประการ ดังนี้
  ๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัย

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นทีย่อมรบัของสงัคมและสมาชิก โดยมกีารยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติ

ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม

  ๓. หลักความโปร่งใส คือ การท�าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง      

ตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท�างาน

ขององค์กรให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมลูข่าวสารหรอืเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมลู

ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ     

ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน และช่วยให้การท�างานของภาครัฐและภาคเอกชน

ปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น

  ๔. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท�าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้    

และร่วมเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจส�าคญัๆ ของสงัคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมช่ีองทางใน

การเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง

ประชามติหรืออื่นๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิด

ความสามัคคีและความร่วมมือกัน ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน

  ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่น

ในความถกูต้องดงีาม โดยการรณรงค์เพือ่สร้างค่านยิมที่

ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การหรือสมาชิกของสังคม   

ถอืปฏบิตั ิได้แก่ ความซ่ือสตัย์สจุรติ ความเสยีสละ ความ

อดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น
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  ๕. หลกัความรบัผดิชอบ ผูบ้รหิาร พนกังานและลกูจ้างต้องตัง้ใจปฏบิตัภิารกิจตามหน้าที่

อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพื่ออ�านวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อ

ความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที

  ๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ�ากัด ดังนั้น ในการ

บรหิารจดัการจ�าเป็นจะต้องยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซึง่จ�าเป็นจะต้องตัง้จดุมุง่หมาย

ไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชนด้วย

จรรยาข้าราชการส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

  ข้อ ๑ ความซื่อสัตย์ สุจริตและความรับผิดชอบ 

  ๑.๑  ซื่อสัตย์ สุจริต: ซื่อตรง มีสัจจะในความถูกต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั้งใจจริง

  ๑.๒  รับผิดชอบ: ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถจนส�าเร็จเสร็จสิ้นด้วยความถูกต้อง

ตามหลักวิชาการและวิชาชีพ ตรงต่อเวลาเพื่อรักษามาตรฐานงาน พร้อมรับผิดชอบต่อผลงานที่ได้

กระท�าไปแล้ว

  ๑.๓  จิตสาธารณะ: คิดสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เสียสละ อุทิศตน มีจิต

มุ่งบริการ (Service mind)

  ข้อ ๒ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

  ๒.๑  คุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล: ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นมืออาชีพอย่าง

เต็มความสามารถ บริหารจัดการทรัพยากรของราชการอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โดยยึดถือ

ประโยชน์สุขอย่างยั่งยืนของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายส�าคัญสูงสุด

  ๒.๒  การพฒันางานและทมีงาน: พฒันากลไกการท�างานเพือ่ผลสมัฤทธิข์องงาน โดยค�านงึ

ถึงขวัญก�าลังใจ ความสุข และคุณภาพชีวิตที่ดีของทีมงาน

  ๒.๓  การพฒันาตนเอง: รบัฟังความคดิเหน็ของผูอ้ืน่ ใฝ่ศกึษาหาความรูใ้นวชิาชพี วทิยาการ

สมยัใหม่ต่างๆ ความรู ้ด้านคณุธรรมและจรยิธรรมอย่างต่อเนือ่ง รวมถึงพฒันาภาวะผูน้�าเพือ่พฒันา

ตนเองให้เป็นบุคคลอันทรงคุณค่าขององค์กร ตลอดจนดูแลรักษาสุขภาพตนเอง เพื่อให้มีก�าลังกาย

และก�าลังใจสมบูรณ์ พร้อมปฏิบัติหน้าที่
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  ข้อ ๓ การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

  ๓.๑  โปร่งใส เปิดเผย: ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส เปิดเผยและชัดเจน

  ๓.๒  ตรวจสอบได้: ให้ความร่วมมือรับการตรวจสอบ และพร้อมรับผิดชอบต่อผลของ    

การตรวจสอบ

  ข้อ ๔ การยึดมั่น และยืนหยัดท�าในสิ่งที่ถูกต้อง

  ๔.๑  กล้ายนืหยดัในส่ิงทีถ่กูต้อง: ตดัสนิใจในการปฏบิตัหิน้าท่ีด้วยความถูกต้องชอบธรรม 

เพือ่พทิกัษ์ผลประโยชน์ของประเทศชาตแิละประชาชน แม้จะเสีย่งต่อความมัน่คงในต�าแหน่งหน้าที่ 

หรือความปลอดภัยในการด�ารงชีวิตโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อ�านาจหรืออคติที่ไม่ถูกต้อง

  ๔.๒  ยดึมัน่ในการปฏบิติัหน้าท่ีอย่างเทีย่งตรง: ยดึมัน่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตน

  ๔.๓  เอื้ออาทรต่อสุขภาพของประชาชน: ใส่ใจต่อปัญหาสุขภาพของประชาชน ปัญหา

ระบบสุขภาพและมีทัศนคติที่ดีต่อการสร้างพฤติกรรมสุขภาพ

 

  ข้อ ๕ การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม

  ๕.๑  ความเสมอภาค และความยตุธิรรม: ปฏบิตัหิน้าทีต่่อประชาชนและผูใ้ต้บงัคบับญัชา

อย่างเท่าเทยีมกนัด้วยความถกูต้องชอบธรรม ไม่น�าความรูส้กึส่วนตวั ความเป็นญาตมิติร ความเป็น

ศัตรู สิ่งล่อใจ ผลประโยชน์หรืออคติใดๆ มามีอิทธิพลท�าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ 

  ๕.๒  ความเป็นกลาง: รักษาความเป็นกลางทางการเมืองเพ่ือปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นได้

อย่างราบรื่น 

  ๕.๓  การปฏิเสธระบบอุปถัมภ์: ไม่ใช้อิทธิพล ไม่ตกอยู่ใต้อ�านาจที่ไม่ถูกต้องของบุคคลใด 

เพื่อให้ตนเองหรือบุคคลใดได้รับสิทธิพิเศษหรือประโยชน์ใดๆ 

     ในคูม่อืเล่มนี ้จะประกอบด้วยหลกัการและแนวคดิเพือ่การป้องกนัการมผีลประโยชน์

ทับซ้อน โดยมีสาระส�าคัญด้วยกัน ๓ บท ได้แก่

     บทที่ ๑ การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

     บทที่ ๒ การให้ และรับของขวัญและประโยชน์อื่นใด

     บทที่ ๓ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
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ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน

  ค�าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค�าภาษาไทยไว้หลายค�า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน”    
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” 

  ถ้อยค�าเหล่าน้ีถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการกระท�า

ทีข่ดัต่อหลกัคณุธรรม จรยิธรรม และหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงท่ีด ี(Governance) โดยทัว่ไป

เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์

สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ�านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อให้เกิด

ประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จ�ากัดอยู่  

ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน                

หรือทรัพย์สินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้

  ๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ�านาจ

หน้าที่เพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ�านาจหน้าที่ให้

บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลาน

เข้าท�างาน เป็นต้น

  ๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับ

ของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงาน สรรพากรแล้วรับเงิน

จากผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับ      

ไม้กอล์ฟเป็นของก�านัลจากร้านค้า เป็นต้น

  ๓. ใช้อทิธพิล เป็นการเรยีกผลตอบแทนในการใช้อทิธพิลในต�าแหน่งหน้าทีส่่งผลทีเ่ป็นคณุ

แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม

  ๔. ใช้ทรพัย์สนิของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรอืคอมพวิเตอร์

ราชการท�างานส่วนตัว เป็นต้น

  ๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณ    

ดังกล่าวดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น

  ๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท�าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท�างานอยู่ เช่น 

เป็นนักบัญชี แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท�างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น

  ๗. ท�างานหลังออกจากต�าแหน่ง คือการไปท�างานให้กับผู้อื่นหลังออกจากที่ท�างานเดิม 

โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้   

ในนโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่นๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น
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กำรบริหำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อน

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

   ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of Interest: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครฐัในปัจจบุนัทีเ่ป็น
บ่อเกดิของปัญหาการทจุรติประพฤตมิชิอบในระดบัท่ีรนุแรงขึน้ และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
   ดงันัน้ บคุคลผูด้�ารงต�าแหน่งข้าราชการพลเรอืนทกุต�าแหน่งจงึมหีน้าทีด่�าเนนิการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเป็นกลางทางการเมือง อ�านวย
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลัก    
ของมาตรฐานจริยธรรมส�าหรับผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการ                
ของส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้

   ๑.  กำรยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
   ๒. กำรมีจิตส�ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
   ๓. กำรยึดถอืผลประโยชน์ของประเทศชำตเิหนอืกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มผีลประโยชน์ทบัซ้อน
   ๔. กำรยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมำย
   ๕. กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
   ๖.  กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
   ๗. กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำนมีคุณภำพโปร่งใสและตรวจสอบได้
   ๘. กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข
   ๙. กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร 

บทที่ ๒
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การบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน
   หลักส�าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี้
   • ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยให้ผลประโยชน์สาธารณะ          
มีความส�าคัญอันดับต้น
   • ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคน
เสมอภาคภายใต้กฎหมายและต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม)
   • ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ก็จะละเลยประโยชน์
สาธารณะและให้ความส�าคญักับประโยชน์ส่วนตนหรอืของคนบางกลุม่แทน ซ่ึงจะมผีลต่อการปฏิบตัิ
งานและอาจน�าไปสู่การประพฤติมิชอบในที่สุด
   • ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเองเนื่องจากเจ้าหน้าที่ก็มีชีวิต ส่วนตนมีบางครั้งที่
ผลประโยชน์ส่วนตนจะมาขัดแย้งกับการท�าหน้าที่แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่มีหน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบ มิฉะนั้น   
จะบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน
   • ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนรวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐท�าให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับ
มากขึ้น
   • หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการท�างาน และต้องพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน
   • หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง          
มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปิด
   •  ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการท�างานหรือการตัดสินใจ      
กรณีนี้เรียกว่ามีการใช้หน้าที่ในทางมิชอบหรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง
   • การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงานเนื่องจาก
    - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
    -  สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความล�าเอียงได้ง่าย
    -  แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล
    -  ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่มีผลประโยชน์ 
แอบแฝง

นิยามศัพท์และแนวคิดส�าคัญ

   • ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) “ผลประโยชน์” คือสิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคล/
กลุม่ไม่ว่าในทางบวกหรอืลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลมุเพยีงผลประโยชน์ด้านการงาน
หรอืธรุกจิของเจ้าหน้าทีแ่ต่รวมถงึคนทีต่ดิต่อสมัพนัธ์ด้วย เช่น เพือ่นญาตคิูแ่ข่งศตัรเูมือ่ใดเจ้าหน้าที่
ประสงค์จะให้คนเหล่านีไ้ด้หรอืเสยีประโยชน์ เมือ่นัน้กถ็อืว่ามเีรือ่งผลประโยชน์ส่วนตนมาเกีย่วข้อง
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    ผลประโยชน์ส่วนตนมี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน 
(Non-Pecuniary)

- ผลประโยชน์ส่วนตนทีเ่กีย่วกบัเงนิไม่ได้เกีย่ว
กับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับ
การเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสีย
ของสิ่งท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ที่ดินหุ้นต�าแหน่งใน
บริษัทที่รับงานจากหน่วยงานรวมถงึการได้มา
ซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน   
เช่น สัมปทานส่วนลดของขวญัหรอืของทีแ่สดง
น�้าใจไมตรีอื่นๆ

- ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงินเกิดจากความ
สัมพันธ์ระหว่างบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรม
ทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น สถาบันการ
ศึกษา สมาคมลัทธิแนวคิดมักอยู่ในรูปความ
ล�าเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักท่ีชังและมีข้อ
สงัเกตว่าแม้แต่ความเชือ่/ความคดิเหน็ส่วนตวั
ก็จัดอยู่ในประเภทนี้

   • หน้าทีส่าธารณะ (Public Duty) หน้าทีส่าธารณะของผูท้ีท่�างานให้ภาครฐั คอืการให้ความ
ส�าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) คนเหล่านี้ไม่จ�ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ
รฐัทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบัประเทศเท่าน้ัน แต่ยงัรวมถงึคนอืน่ๆ ทีท่�างานให้ภาครฐั เช่น ทีป่รกึษา
อาสาสมัคร

   • ผลประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์  
ของปัจเจกบุคคลและไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย
แต่ในเบื้องต้นเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความส�าคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย
    - ท�างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
    - ท�างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม
    - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
    - ให้ความส�าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่
    - ต้องจ�ากัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท�าหน้าที่
    - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท�าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
    - หลีกเล่ียงการกระท�า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท�าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูล
ภายใน
    - หลีกเลี่ยงการใช้ต�าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงาน เพื่อประโยชน์ส่วนตน
    - ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ�านาจหน้าที่
    - ไม่ใช้ประโยชน์จากต�าแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในต�าแหน่งขณะที่ไปหา
ต�าแหน่งงานใหม่

   • ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากลคือ Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่าง                
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะท่ีมผีลต่อการปฏบิติัหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีภ่าครฐัดงันี้
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    ผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๓ ประเภท คือ
    - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์       
ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น
    - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่
คนเหน็ว่าม ีแต่จรงิๆ อาจไม่มกีไ็ด้ ถ้าจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนประเภทนีอ้ย่างขาดประสทิธภิาพ 
กอ็าจน�ามาซึง่ผลเสยีไม่น้อยกว่า การจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กดิขึน้จรงิข้อนีแ้สดงว่าเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่าน้ันแต่ต้องท�าให้คนอื่นๆ รับรู้ และเห็นด้วยว่า    
ไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง
    - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได ้(Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจ
จะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต

   • หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing           
interests) มี ๒ ประเภท
    - ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ�าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเม่ือไม่
สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท�าให้ท�างานไม่มีประสิทธิภาพหรือ           
แม้กระทัง่เกดิความผดิพลาดหรอืผดิกฎหมาย ปกตหิน่วยงานมกัมกีลไกป้องกนัปัญหานีโ้ดยแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก�าลังคนน้อย 
หรอืมเีจ้าหน้าทีบ่างคนเท่านัน้ทีส่ามารถท�างานบางอย่างทีค่นอืน่ๆ ท�าไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วง
ปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง
    - ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการ
ท�าบทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหน่ึงน้ันท�าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน�ามาใช้เป็นประโยชน์
แก่การท�าบทบาทหน้าทีใ่ห้แก่อกีหน่วยงานหนึง่ได้ ผลเสียคอืถ้าน�าข้อมลูมาใช้กอ็าจเกดิการประพฤติ
มิชอบหรือความล�าเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์        
ทบัซ้อนด้วยเพราะว่ามหีลกัการจดัการแบบเดยีวกนั นัน่คอืการตดัสนิใจท�าหน้าทีต้่องเป็นกลางและ
กลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน�ามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้

หลักการ ๔ ประการ ส�าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

   • ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ: 
    การท�าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค�า
แนะน�าภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องท�างานในขอบเขตหน้าทีพิ่จารณาความถกูผดิไป
ตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติ
ต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล�าเอียงด้วยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทางการเมือง เผ่าพันธุ์
วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรมด้วย
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   • สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด: 
    การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหาเปิดเผยและจัดการ           
ท่ีโปร่งใส นั่นคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ เช่น จดทะเบียน     
ผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต�าแหน่งที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผย            
ผลประโยชน์ส่วนตน หรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ ถือเป็นขั้นตอนแรกของ      
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนการใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้าจะท�าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือ      
และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย

   • ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง: 
    การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและ
ความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลน�าเข้าจากทุกระดับใน
องค์กรฝ่ายบรหิารต้องรบัผดิชอบเรือ่งการสร้างระบบและนโยบายและเจ้าหน้าทีก่ม็คีวามรับผดิชอบ
ต้องระบผุลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีตนม ีเจ้าหน้าทีต้่องจดัการกบัเรือ่งส่วนตนเพือ่หลกีเลีย่งผลประโยชน์ 
ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท�าได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย

   • สร้างวัฒนธรรมองค์กร: 
    ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มี
ประเดน็ผลประโยชน์ทบัซ้อนเกดิข้ึน และการสร้างวฒันธรรมแห่งความซ่ือตรงต่อหน้าทีซ่ึง่ต้องอาศยั
วิธีการดังนี้
    - ให้ข้อแนะน�าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริมความเข้าใจ เก่ียวกับกฎเกณฑ์    
และการปฏิบัติรวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการท�างาน
    - ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพื่อให้เจ้าหน้าที่
สบายใจในการเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท�างาน
    - ป้องกันไม่ให้ข้อมลูเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่จ้าหน้าทีเ่ปิดเผย เพ่ือมใิห้มีผู้น�าไปใช้
ในทางที่ผิด
    - ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ      
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบ            
โดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้
    - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่     
โดยรวมไว้ในข้อก�าหนดทางจริยธรรม
    - กระบวนการระบุความเสีย่งและจดัการผลประโยชน์
ทับซ้อน
    - กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก
    - วิธีการจดัการ (รวมถงึการลงโทษ) ทีท่�าให้เจ้าหน้าที่
ถอืว่าเป็นความรบัผดิชอบของตนเองที่จะต้องท�าตามกฎระเบียบ
และมาตรฐาน
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แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

    กรอบการท�างาน 

    เป็นวธิกีารกว้างๆ ไม่จ�ากดัอยูกั่บรายละเอยีดข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้องสามารถน�าไปพฒันา
เป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้มี ๖ ขั้นตอน ส�าหรับการพัฒนาและ
การปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
    ๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร
    ๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา
    ๓) ให้การศกึษาแก่เจ้าหน้าทีแ่ละผูบ้รหิารระดบัต่างๆ รวมถงึเผยแพร่นโยบายการจดัการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร
    ๔) ด�าเนินการเป็นแบบอย่าง
    ๕) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชน ทราบถึงความ      
มุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
    ๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม�่าเสมอ

    รายละเอียดแต่ละขั้นตอน
    ๑) กำรระบุผลประโยชน์ทับซ้อน
      - ขั้นตอนแรกน้ีคือ การระบุว่าในการท�างานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อ  
การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง
      - เป้าหมายส�าคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้         
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น
      - การมส่ีวนร่วมของเจ้าหน้าทีม่ส่ีวนส�าคญั เพราะจะท�าให้ระบจุดุเสีย่งได้ครอบคลมุ
และท�าให้เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย
      - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น
หนี้) ธุรกิจส่วนตัว/ครอบครัวความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความ
สัมพันธ์กับองค์กรอื่น (เอ็นจีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท�างานเสริมความเป็นอริ/
การแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น
      - ตวัอย่างของจดุเสีย่ง เช่น การปฏสิมัพนัธ์กบัภาคเอกชนการท�าสญัญาจดัซือ้จดัจ้าง
การตรวจตรา เพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท�างานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจการออก         
ใบอนุญาตการให้บริการที่อุปสงค์มากกว่าอุปทาน การกระจาย งบราชการ การปรับการลงโทษ   
การให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้ รวมถึงงานที่
สาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ
      - การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีต้องพิจารณานิยามและข้อก�าหนดทางกฎหมาย     
ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
    ๒) พัฒนำกลยุทธ์และตอบสนองอย่ำงเหมำะสม
      - องค์ประกอบประการหนึง่ในการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนกค็อื ความตระหนกั
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของ
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แต่ละคน ดังน้ันกฎเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กร   
และความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กรและยังต้องท�าให้ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่สามารถรู้ได้ว่า
เมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นและในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริงแบบที่เห็นหรือแบบเป็นไปได้)
      - เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ ที่ใช้เพื่อการจัดการ
      - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้
    ๓) ให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่และหัวหน้ำงำนระดับสูง
      - เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่าง
ต่อเนือ่งตัง้แต่เจ้าหน้าทีใ่นองค์กร เอกชนทีม่าท�าสญัญา อาสาสมคัรหวัหน้างานระดบัสงู และกรรมการ
บรหิาร การให้ความรูจ้ะเร่ิมต้ังแต่การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท�างาน เจ้าหน้าท่ี    
ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผย                 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
      - ขัน้ตอนแรกของการให้ความรูคื้อ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคอืผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความ         
แตกต่างของความรบัผดิชอบในการปฏบิตัติามนโยบายของผูม้ตี�าแหน่งหน้าทีต่่างกนั ควรให้เอกสาร
บรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนส�าหรับการระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเน้นตรงที่เป็น 
จดุเสีย่งมากๆ เช่น การตดิต่อ การร่วมท�างานกบัภาคเอกชน การแลกเปลีย่นบคุลากรกบัภาคเอกชน 
การแปรรูป การลดขั้นตอนและกระจายอ�านาจความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง 
เป็นต้น
      - นอกจากการให้ความรูแ้ล้ว ความตืน่ตัวและเอาใจใส่ของผู้บรหิาร รวมถงึกลยุทธ์การ
จัดการทีม่ปีระสิทธภิาพจะมส่ีวนอย่างส�าคญัในการช่วยให้เจ้าหน้าทีป่ฏบิตัติาม การสร้างความตืน่ตวั 
และความเอาใจใส่จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป
    ๔) ด�ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง
      - การจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนทีมี่ประสทิธภิาพ จ�าเป็นต้องอาศยัความทุม่เทของ
ผู้ที่อยู่ในต�าแหน่งระดับบริหารซ่ึงต้องแสดงภาวะผู้น�า สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่าง    
แข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมี
ความส�าคัญ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะค�านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ
      - ผู ้บริหารต้อง (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว ่าหน่วยงานมีปัญหา              
ผลประโยชน์ทบัซ้อนหรอืไม่ (๒) ชัง่น�า้หนกัประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบคุคล และประโยชน์
สาธารณะ และพจิารณาว่าอะไรคอืวธิทีีด่ทีีส่ดุในการจดัการหรอืแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (๓) 
พิจารณาปัจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะของต�าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง             
รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน
    ๕) สื่อสำรกับผู้มีส่วนได้เสีย
      - ประเด็นส�าคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจาก
ไม่ว่าจะสามารถจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม   
ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน
      - การท�างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุ      
จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อนและพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายในหรือโอกาส    
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การใช้อ�านาจหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลทีต่ามมาหากไม่ปฏิบตัติามนโยบาย เช่น ยกเลกิสญัญา หรอืด�าเนนิการ
ตามกฎหมายบางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อม
รับผิดที่ผู้ท�าธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท�าสัญญาด้วย
      - นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น ให้มี
ส่วนร่วมในการระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่าง
นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไข        
ผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะท�าให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะ และได้รับ
ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ 
องค์กรภาครัฐต้องท�าให้การตัดสินใจทุกขั้นตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้
    ๖) กำรบังคับใช้และทบทวนนโยบำย
      - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม�่าเสมอ    
โดยสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อ
สภาพการท�างานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ ที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และความร่วมมือ นอกจากน้ียังอาจเรียนรู้จากองค์กรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็น     
การสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวนควร
ครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสารให้แก่           
เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบตัใิห้เข้าใจ และปรบัเปลีย่นการท�างานให้สอดคล้องกนั โดยอาจพฒันาระบบสนบัสนุน
เพื่อช่วยพัฒนาทักษะและการให้ค�าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับ
การประพฤติมิชอบและการบริหารที่บกพร่อง/อคติของภาครัฐ เป็นรากฐานของความถูกต้อง        
เป็นธรรม (integrity) และการยึดมั่น ยืนหยัดท�าในสิ่งที่ถูกต้อง
    ผู้เปิดเผยผลประโยชน์:
    ผู ้เปิดเผยเป็นผู้ที่รายงานข้อมูลที่เป็นจริงเก่ียวกับพฤติกรรมที่มิชอบที่ร้ายแรงของ           
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่กระท�าโดยมิใช่เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะหลายหน่วยงานขาดการสนับสนุน      
ผู้เปิดเผยการกระท�าผิดของเจ้าหน้าที่ โดยแทนที่จะยกย่องชมเชยเจ้าหน้าที่ที่เปิดเผยการประพฤติ
มิชอบ คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับวิพากษ์วิจารณ์ทางลบ ท�าให้สูญเสียความ
ก้าวหน้าในอาชพีและแม้แต่สญูเสยีงานหลกั (core) ของการปกป้องคุม้ครองพยาน (whistleblowing)       
ใช้หลักแห่งความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพร้อมรับผิดให้แก่สาธารณชน การเปิดเผย
ท่ีเหมาะสม คือเมื่อเกิดการท�าผิดท่ีร้ายแรงหรือเป็นปัญหาความเสี่ยงสาธารณะ การรายงานการ 
กระท�าผิดภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กรต่อสาธารณชนเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด โดยเฉพาะเม่ือ
ช่องทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใช้การไม่ได้ หรือขาดประสิทธิภาพ
    ท�าไมการเปิดเผยจึงท�าได้ยาก:
    การศึกษาวิจัยพบว่า แม้จะมีการสนับสนุน มีช่องทาง วิธีการผลักดันเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
การสืบเสาะการคดโกงและการกระท�าผิด แต่มีหลายองค์ประกอบที่ท�าให้การเปิดเผยการกระท�า
ผดิเป็นเรือ่งยากส�าหรบัเจ้าหน้าทีปั่ญหาส�าคญัคอื การขดัแย้งกนัระหว่างความเทีย่งตรง (Integrity) 
ของบุคคลกับพันธะสัญญาที่มีต่อส่วนรวม และกับความภักดีต่อเพื่อนหรือองค์กรซึ่งเป็นวัฒนธรรม
ขององค์กรภาครัฐ



กำรให้-กำรรับของขวัญ
และผลประโยชน์

บทที่ ๓

การให้ - การรับของขวัญและผลประโยชน์
  หลักการและแนวคิดน้ีสามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด�าเนินการตามนโยบายการให้
และรับของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตาม             
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการป้องกัน             
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด        
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

   เจตนารมณ์

   เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ     
เจ้าหน้าที่ภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระท�าหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 
ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ท่ีท�าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท�าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติ    
มิชอบ ย่อมท�าลายความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่
องค์กร ภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

   อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้

   • ของขวญัและประโยชน์อ่ืนใด หมายถงึ สิง่ใดๆ หรือบรกิารใดๆ (เงนิ ทรัพย์สนิ สิง่ของ
บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือ 
จากเงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ
   •  ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถ    
ตีค่าตีราคาได้
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   •  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภคความบันเทิง
การต้อนรับให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เคร่ืองใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเคร่ืองใช้         
ส่วนตัวบัตรก�านัลบัตรลดราคาสินค้า หรือบริการและเงิน เป็นต้น
   •  ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits)   
หมายถึงสิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิ เช่น การให้บริการ
ส่วนตวัการปฏบิตัด้ิวยความชอบส่วนตน การเข้าถงึประโยชน์หรอืการสญัญาว่าจะให้หรอืการสญัญา
ว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ
    รายละเอียดต่อจากน้ีเป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและ
หรือผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ

    เราจะจัดการอย่างไร

    การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๔ ค�าถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ
หรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์คือ
    ๑) เราควรรับหรือไม่
    ๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่
    ๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่
    ๔) การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร

    ๑. เรำควรรับหรือไม่
      ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถ
ปฏิเสธได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาททีป่ฏบิตักินัในสงัคม อย่างไรกต็ามมหีลายโอกาสทีไ่ม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิง่ทีจ่ะรับ
      ๑) ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านจะต้องปฏเิสธ ไม่วา่จะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงนิสดหรอื
ส่ิงใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน
        • การถูกเสนอส่ิงใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งที่ควรน�ามาเป็นเหตุผลในการ
ตัดสินใจคือ
         - ท�าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค�าขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการ       
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่
         - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรอืผลประโยชน์ทีจ่ะส่งผลต่อการ
ท�างานในอนาคต
        • ถ้าท่านท�างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้
วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออก
ใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรม
เรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น
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    ๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่         
หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ           
แล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิด      
ข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ

      การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ
ประพฤตมิชิอบ และการทจุริตคอร์รปัชัน่ ในแต่ละส่วนราชการควรก�าหนดนโยบายการรบัของขวญั
และผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการทีอ่ยูใ่นกลุม่ปฏบิตัหิน้าทีท่ีเ่สีย่งต่อการประพฤตมิชิอบ 
ควรก�าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ

      หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระท�าและการตัดสินใจ 
ใดๆ จะต้องกระท�าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมส่ีวนได้ส่วนเสยีในการให้บรกิาร และปกป้อง
ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”
      ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา        
ความชอบผลประโยชน์ให้กบัองคก์รของตนหรอืตนเอง เหนอืองคก์รหรอืบคุคลอืน่ ท�าให้เกิดความ
สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท�าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม
ประการส�าคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม 
โดยกระท�าและแสดงออกโดยยดึมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรบัผดิชอบ และแสดงพฤตกิรรม
ที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับราชการ

    ๒. เรำต้องรำยงำนหรือไม่
      การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้
      ๑) ธรรมชาตขิองผูใ้ห้: พจิารณาตามกฎหมาย กฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น        
การห้ามรับของขวญัหรอืประโยชน์จากคูส่ญัญา/องค์กรหรอืบุคคลทีก่�าลงัจะมาท�าการค้า การสัญญา
ว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอท�าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ
        หน่วยงานควรก�าหนดนโยบายด้านน้ีให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับ          
ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ
      ๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร: ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท�างานในขอบข่ายที่       
อ่อนไหวและต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเก่ียวกับการได้ประโยชน์       
หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิ เช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง 
การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม   
และจะไม่ถกูตัง้ข้อสงสยั แม้ว่าหน่วยงานของท่านมไิด้ก�าหนดนโยบายเกีย่วกบัการห้ามรับของขวญั
หรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้ก�าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด�ารง
ความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ



18 คู่มือการส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

        หลักการการก�าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ 
ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคา
ตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุรติแห่งชาตเิรือ่งหลกัเกณฑ์การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (ภาคผนวก ๑)

        แนวพิจารณาในการปฏิบัติ

        ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ    
พระพทุธรปู เครือ่งประดบัโบราณ ฯลฯ แม้จะมขีนาดเลก็หรอืเป็นเรือ่งเลก็น้อย ของขวัญนัน้ๆ ย่อม
เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด
        þ	ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้
        þ	ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าเกิน ๓,๐๐๐ 
บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้
        þ	ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๐-
๑๕,๐๐๐บาท และเจ้าหน้าท่ีมีความจ�าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า     
สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่
        þ	ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด มากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
ให้ส่งมอบเป็นทรพัย์สนิขององค์กร เพือ่ใช้ประโยชน์สาธารณะ และหรอืตามความเหมาะสม องค์กร
อาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น       
ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะด�ารงต�าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ    
หรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ
        þ	ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากผู้ให้คนเดียวกันกลุ่มเดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เม่ือรวมกันท้ังปีมีค่า
มากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญ หรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ
        þ	ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ 
แม้จะต่างคนต่างกลุ่มเพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เม่ือรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า       
สามพันบาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น
        þ	ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับ
บรกิาร (ประชาชนองค์กรเอกชน) ทีไ่ด้อย่างสม�า่เสมอบ่อยครัง้อาจท�าให้เกดิข้อสงสยัจากประชาชน
ว่ามีอิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจ
ก่อให้เกดิความรูส้กึชอบ และคาดหวังว่าจะได้รบัของขวญัและหรือผลประโยชน์เมือ่มผีูม้ารบับรกิาร 
ควรปฏิเสธการรับ
        þ	เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร 
ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ) 
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     ๓. เรำจะเก็บรักษำไว้เองได้หรือไม่
       ๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
       ๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการ          
ต้องพิจารณาตัดสินว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่
       ๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ
และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร

     ๔. กำรฝ่ำฝืนกฎนี้มีโทษอย่ำงไร
       การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืน
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับ
ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน
       นอกจากนัน้หากการรบัของขวญัหรอืผลประโยชน์นัน้ๆ เข้าข่ายการรบัสนิบน ฉ้อฉล
ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือ               
ผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่า     
ผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย

       กำรรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งควำมเสี่ยง
       การรบัของขวญัและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชน รบัรูว่้ามีการปฏบิตัิ
อย่างมีอคติมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท�าลายความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและ ต่อข้าราชการ
       กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่ส�าคัญคือ
       ๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือ              
ผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต�่ากว่าความเป็นจริงน้ัน บุคคลอาจจูงใจตนเอง
หรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต�่ากว่าที่เป็นจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการ
รายงาน การกระท�าดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม
       ๒. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น
         Ø การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจท�าให้ติดเป็นนิสัยอย่าง
รวดเร็ว และก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญ และหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการ
ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการท�าให้เกดิความรูส้กึชอบ หรอือยากปฏบิตัต่ิอผูร้บับรกิาร หรอืผูร้บังาน-รบัจ้าง-
รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์
ตอบแทนที่ได้รับท�าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก�าหนด
         Ø ในสถานการณ์เช่นน้ี ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้       
ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ ไม่ต้องท�าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ
           นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท�างานขององค์กร
ข้าราชการและหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัจะมพีฤตกิรรมเคยชนิกบั “การรบัรางวัล” จากการปฏบิตัหิน้าที่
และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็น กำรรับสินบน
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         Ø การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่   
เราจะรับของขวัญและผลประโยชน์โดยเฉพาะส่ิงที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญ    
และหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็นความผิดแต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้

เพราะฉนัเป็นคนพิเศษจริงๆ ดงันั้นผู้บงัคบับญัชาจึงชมฉนั และ
เป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่ ได้รับโอกาสให้ ไป
ฝึกอบรม/สมัมนา

“ “

“ ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะ
ปฏิเสธน�้าใจ หรือหากไม่รับจะเป็นการท�าลายสัมพันธภาพ
ระหว่างผู้ ให้กับองค์กรหรือกบัตนเอง

“

“ คนอืน่ๆ ก็ท�าเช่นนี้ ท�าไม
ฉนัจะท�าบ้างไม่ได้

ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลา
ราชการท�างาน ดงันั้น มนั
เป็นการยุติธรรมที่เราจะได้
รางวัลผลประโยชน์พิเศษ
บ้าง

“

“
“
มันเป ็นแค ่ตัวอย ่างฟรี ให ้
ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่า
หน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้า
ชนิดนี้แม้ว่าฉันจะให้ค�าแนะน�า
ก็ตาม

ฉนัไม่เห็นมกีฎ ระเบยีบใดๆ 
เกี่ยวกับการให ้ของขวัญ    
ดั งนั้นฉันก็ ไม ่ ได ้ฝ ่ าฝ ืน      
กฎเกณฑ์ใดๆ

“ “

“ “

           ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ ไม่สามารถ
ปกป้องท่านจากการถูกด�าเนินการทางวินัย หากการกระท�าของท่านเป็นการกระท�าที่มิชอบ
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กรณตีวัอย่าง “ระบบคิด ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน” 

ตอนคนหลวงกับของหลวง
   ศาลอาญาพิพากษาจ�าคุก ๒ ปี ๖ เดือน ปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท กรณีนายกอ น�ารถหลวง 
อุปกรณ์ไปใช้ในงานแต่งงานลูกสาวสุดหรูทั้งที่บ้าน ที่โรงแรม โดยศาลยังปรานี ลดเหลือจ�าคุก ๒ ปี
ครึ่ง ปรับหนึ่งหมื่นบาท โดยโทษจ�าคุกให้รอลงอาญา ๒ ปี
   ศาลอาญารัชดาอ่านค�าพิพากษาในคดี ที่อัยการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องนาย กอ ฐานเป็น             
เจ้าพนกังานมหีน้าทีซ่ือ้ ท�า จดัการหรอืรกัษาทรพัย์ใดๆ ใช้อ�านาจในต�าแหน่ง โดยทจุรติอนัเป็นการ
เสยีหายแก่รฐั และเป็นเจ้าพนกังานปฏบิตัหิน้าที ่หรอืละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ หรอืปฏบิตัิ 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗
   จากกรณีเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ ขณะจ�าเลยด�ารงต�าแหน่ง คณบดี ... ได้ใช้อ�านาจ
หน้าที่โดยทุจริต ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่น�าเก้าอี้ ๑๐๐ ตัว พร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอี้ เครื่องถ่ายวีดิโอ 
๒ เครื่อง เครื่องเล่นวีดิโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต๊นท์หลายผืน เพื่อน�าไปใช้ในงานวิวาห์บุตรสาว
จ�าเลยที่บ้านพักส่วนตัว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลางอีก ๔ คัน เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี 
และขนย้ายอุปกรณ์ ทั้งที่บ้านพักและงานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทาง
ราชการ
   การกระท�าของจ�าเลย นับเป็นการใช้อ�านาจโดยทุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว อันเป็นการ
เสียหายแก่รฐั ต่อมาเดือนกนัยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 
หรอื ป.ป.ช. ได้ชีม้ลูความผดิวินัยและอาญากับจ�าเลย โจทก์จงึขอให้ศาลพพิากษาลงโทษจ�าเลยตาม
ความผิดด้วย ครั้งแรกจ�าเลยให้การปฏิเสธ แต่ต่อมาให้การรับสารภาพไม่ต่อสู้คดี 
   ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์แล้วเห็นว่าการกระท�าของจ�าเลยเป็นการทุจริตต่อ
ต�าแหน่งหน้าที่ตามฟ้อง จึงพิพากษาให้จ�าคุก ๕ ปี และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท ค�าให้การรับสารภาพ 
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ�าคุกจ�าเลยไว้ ๒ ปี ๖ เดือน และปรับ 
๑๐,๐๐๐ บาท
   อย่างไรกด็ ีจ�าเลยได้ส�านกึผดิและชดใช้ค่าเสยีหายคนืให้แก่รฐัทนัท ีประกอบกับเป็นแพทย์
ท�าคุณประโยชน์ต่อสังคม และไม่เคยต้องโทษจ�าคุกมาก่อน ศาลจึงเห็นควรให้รอลงอาญา

ตอนยกัยอกยา 
   นายยา ต�าแหน่งเภสชักรปฏบัิตกิาร ได้ยกัยอกยาแก้หวัดสูตรผสม 
ซูโดอีฟรีดรีน ที่ตนด�าเนินการสั่งซื้อจากบริษัทยาของเอกชน รวมจ�านวน 
๒๐๐,๐๐๐ เม็ด โดยยาดังกล่าวจ�านวน ๕๐,๐๐๐ เม็ด ได้มีการสั่งซื้อ       
ในนาม ของโรงพยาบาลและน�าเข้าคลังยาของโรงพยาบาลตามระบบ      
ส่วนอกีจ�านวน ๑๕๐,๐๐๐ เมด็นัน้ ได้สัง่ซือ้ในนามของโรงพยาบาลแต่น�า
ยาเข้าร้าน และจ่ายเงินเอง โดยการสั่งซื้อในส่วนนี้นายยาได้ท�าการปลอม
ลายมือช่ือของผู้อ�านวยการโรงพยาบาลเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการสั่งซื้อ
ยา และได้น�ายาดังกล่าวไปขายให้แก่บุคคลภายนอก 
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   พฤติการณ์ของนายยาดังกล่าวเป็นการกระท�าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
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กฎหมำยหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับ
กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน

  ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก�าหนดเรื่องการขัดกันของ   
ผลประโยชน์ส่วนตวัและส่วนรวมไว้เพ่ือลดระบบอปุถมัภ์ในสงัคมไทย ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัมจีติส�านกึ
แยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้
ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย

  ๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก�าหนดว่า
โดยอาศยัอ�านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบญัญตั ิ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาตไิด้ก�าหนดหลกัเกณฑ์และจ�านวนทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์
อืน่ใดทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐจะรับจากบคุคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคอื การรบัทรพัย์สนิหรอืผลประโยชน์
อืน่ใดจากบคุคลทีใ่ห้กนัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือ
ให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

  ๓) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
    ๓.๑) ส่วนค�าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส�าหรับผู้ด�ารง
ต�าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าท่ีของรฐั ๙ ประการ ของส�านกังานผูต้รวจการ แผ่นดนิ ๙ ข้อ ดงันี้
       (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
       (๒) การมีจิตส�านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
       (๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี      
ผลประโยชน์ทับช้อน
       (๔) การยืนหยัดท�าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย

บทที่ ๔
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       (๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
       (๖) การให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บดิเบอืนข้อเทจ็จรงิ
       (๗) การมุ่งผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐานมคุีณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้
       (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
       (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
    ๓.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต�าแหน่งหน้าที่และ
ยดึถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาตเิหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดงันี้
       (๑) ไม่น�าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง         
พรรคพวก เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง
       (๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ�านวยความสะดวก
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อืน่ เว้นแต่ได้รบัอนญุาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
       (๓) ไม่กระท�าการใด หรือด�ารงต�าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อ
ให้เกดิความเคลอืบแคลงหรอืสงสยัว่าจะขดักบัประโยชน์ส่วนรวมทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของหน้าที่
         ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท�า 
ดงักล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผูบ้งัคบับญัชา หวัหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจรยิธรรมพจิารณา 
เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 
       (๔) ในการปฏบัิตหิน้าทีท่ีร่บัผดิชอบในหน่วยงานโดยตรงหรอืหน้าทีอ่ืน่ในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก
          ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์
ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ�าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของ
ทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�าคัญ
     ๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดย
อาศัยต�าแหน่งหน้าที่และไม่กระท�าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้
        (๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่น เรียก รับ หรือยอมจะรับ        
ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะ
เกี่ยวข้อง หรือไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา      
หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป
        (๒) ไม่ใช้ต�าแหน่งหรือกระท�าการที่เป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ
        (๓) ไม่เสนอ หรอือนมุตัโิครงการ การด�าเนนิการ หรอืการท�านติิกรรมหรือสญัญา 
ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้
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        (๔) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ           
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
        (๕) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ           
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙
        (๖) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

บทสรุป

  ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อท่านเป็น

ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่

และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบ  

ใดๆ นอกเหนอืจากเงนิเดอืนและผลประโยชน์ทีร่ฐัจดัให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะ

อนุญาตให้รับของขวัญได้ ซ่ึงถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมี

ขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะ

น�าไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริตและท�าลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์กรของท่านเอง
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หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 

 

คําปรารภ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙  กําหนดให

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดข้ึน  โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน
เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง
แหงการกระทํา  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย   

ก.พ.  ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนไดพิจารณาโดยถี่ถวน 
แลวเห็นวา  ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติเพื่อใหราชการแผนดินในสวน
ที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม  ดังนั้น  การใชอํานาจเพื่อใหหนาที่ที่ตนรับผิดชอบลุลวง
ขาราชการพลเรือนทั้งปวงจึงตองมีคุณธรรม  ซ่ึงเปนการอันพึงทํา  เพราะนําประโยชนใหเกิดแก
สวนรวมและตนเอง  และศีลธรรมซ่ึงเปนการอันพึงเวน  เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเอง  
ประกอบกันข้ึนเปนจริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติที่ดีงาม  สมกับความเปนขาราชการ 

อนึ่ง  มาตรา  ๒๘๐  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ
จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการ
ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙   

ดังนั้น  บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  มีความเปนกลางทางการเมือง  อํานวย 
ความสะดวก  และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 
ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ๙   ประการ 
ของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดังนี้ 

ภำคผนวก ๑
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เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม   
(๒) การมีจิตสํานึกที่ดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน

ทับซอน 
(๔) การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
(๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา  ๒๗๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  ประกอบคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  อันผูตรวจการ
แผนดินไดใหคําแนะนําใหหนวยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ  ก.พ.  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   
จึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนเปนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  เพื่อใหขาราชการ
ทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซ้ึงและเที่ยงธรรมในหนาที่  ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีขาราชการควรแกความไววางใจ
และเชื่อมั่นของปวงชน   และดํารงตนต้ังมั่นเปนแบบอยางที่ดีงาม  สมกับความเปนขาราชการ 
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพื่อใชบังคับเปนมาตรฐาน
กลางไว  ดังตอไปนี้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันครบเกาสิบวัน  นับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
“ประมวลจริยธรรม”  หมายความวา  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ฉบับนี้   
“ขาราชการ”  หมายความวา  ขาราชการพลเรือน  พนักงานราชการ  และลูกจางในสังกัด  

ราชการพลเรือน 
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หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

“หัวหนาสวนราชการ”  หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่เปนขาราชการสวนภูมิภาค 
“คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายความวา  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ   
“ของขวัญ”  หมายความวา  ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม   

หมวด  ๒ 
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 

ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในส่ิงที่ถูกตองและเปนธรรม  
โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา  และไมกระทําการเลี่ยงประมวล  
จริยธรรมนี้  ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวล
จริยธรรม  ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว  หรือหากกําลังกระทําการดังกลาว  ตองหยุดกระทําการ  
และสงเร่ืองใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวา 
การกระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม  ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 

(๒) เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการมีหนาที่ตองรายงาน   
การฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน  (หากมี)  ตอหัวหนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมโดยพลัน   

ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง  หรือผูบังคับ 
บัญชาเหนือชั้นข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี  และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 

(๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนใน   
นิติบุคคลซ่ึงมิใชสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  ราชการสวนทองถิ่น  หนวยงานอื่นของรัฐ  
และกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีที่การดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ  อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 

ความในขอนี้ใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง  การรับจางทําของ  การเปนตัวแทน  การเปนนายหนา  
และการมีนิติสัมพันธอื่นในทํานองเดียวกันดวย   
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หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม  (๒)  ของขอนี้  
หรือมีการเสนอเรื่อง  ซ่ึงมีลักษณะตาม  (๒)  ของขอนี้ผานขาราชการ  ขาราชการมีหนาที่ตองคัดคาน 
การกระทําดังกลาว  และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น  แลวแตกรณี 

ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่  เสียสละ  ปฏิบัติหนาที่
ดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  และสามารถตรวจสอบได  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง  และเต็มกําลัง
ความสามารถที่มีอยู  ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐดวย  จะตองไมทําใหงานในหนาที่เสียหาย 

(๒) ละเวนจากการกระทําทั้งปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของตน   
หรือของขาราชการอื่น  ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอื่นโดยมิชอบ 

(๓) ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู  ความสามารถ  เย่ียงที่ปฏิบัติ 
ในวิชาชีพ  ตรงไปตรงมา  ปราศจากอคติสวนตน  ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม 
ของแตละกรณี 

(๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่  ตองรีบแกไขใหถูกตอง  และแจงให
หัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

(๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน  
ตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ  
โดยใหขอมูลที่เปนจริงและครบถวน  เมื่อไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 

(๖) ไมส่ังราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ  ในกรณีที่ส่ัง
ราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเร่ืองเปนลายลักษณอักษรตามคําส่ัง   
เพื่อใหผูส่ังพิจารณาสั่งการตอไป 

ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเร่ืองสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่  และยึดถือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติ  เหนือกวาประโยชนสวนตน  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น  ไมวาจะเปนญาติพี่นอง  พรรคพวก 
เพื่อนฝูง  หรือผูมีบุญคุณสวนตัว  มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น  หรือปฏิบัติ
ตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(๒) ไมใชเวลาราชการ  เงิน  ทรัพยสิน  บุคลากร  บริการ  หรือส่ิงอํานวยความสะดวกของ  
ทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น  เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 
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หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๓) ไมกระทําการใด  หรือดํารงตําแหนง  หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว  ซ่ึงกอใหเกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย  ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอน   
แลวแจงใหผูบังคับบญัชา  หัวหนาสวนราชการ  และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบั ติหนาที่ที่ รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือหนวยงานของรัฐ  ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการ
เปนหลัก  ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ  หรือประโยชนสวนรวม 
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม  อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  ตองยึดประโยชนของทางราชการ
และประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่   
และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  โดยอยางนอย
ตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมเรียก  รับ  หรือยอมจะรับ  หรือยอมใหผูอื่นเรียก  รับ  หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญ 
แทนตนหรือญาติของตน  ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเกี่ยวของหรือ 
ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา  หรือเปนการใหตาม
ประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 

(๒) ไมใชตําแหนง  หรือกระทําการที่เปนคุณ  หรือเปนโทษแกบุคคลใด  เพราะมีอคติ 
(๓) ไมเสนอ  หรืออนุมัติโครงการ  การดําเนินการ  หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา  ซ่ึงตนเอง

หรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้   
ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา  

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 
(๑) ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย  

ในกรณีมีขอสงสัย  หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย  ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา  และจะดําเนินการตอไปไดตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 
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หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) ในกรณีที่เห็นวาคําส่ังผูบังคับบัญชา  หรือการดําเนินการใดที่ตนมีสวนเกี่ยวของไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 

(๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  ตองทําเร่ืองเสนอใหหัวหนา 
สวนราชการพิจารณา  และสงเร่ืองใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 

(๔) ไมเลี่ยงกฎหมาย  ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ   
ของตนเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น  และตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

(๕) ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน  สิทธิ  หรือประโยชนอื่นใดแทน
บุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย  หรือใชชื่อบุคคลอื่นถือครองส่ิงดังกลาวแทนตนเพื่อปกปดทรัพยสิน
ของตน 

(๖) เมื่อทราบวามีการละเมิด  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของตน  หัวหนา
สวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน  เพื่อใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

(๗) เมื่อไดรับคํารอง  หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน  หรือหนวยงานอื่นวากฎหมาย  
กฎ  หรือขอบังคับ  ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการของตน   สรางภาระเกินสมควรแก  
ประชาชน  หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึน  ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  
ดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม  เปนกลางทางการเมือง  ใหบริการ  
แกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง  โดยไมหลีกเลี่ยง  ละเลย  หรือละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มีอยู
ตามกฎหมาย 

(๒) ปฏิบัติหนาที่  หรือดําเนินการอื่น  โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  และสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล  ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดยไมมี
อํานาจตามกฎหมาย 

(๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี  ปราศจากอคติ  และ 
ไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   
ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษา  อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เวนแต 
จะดําเนินการตามมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึน  เพื่อขจัดอุปสรรค  หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพได  เชนเดียวกับบุคคลอื่น  หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล  เปนธรรม  และเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป 
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ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๔) ละเวนการใหสัมภาษณ  การอภิปราย  การแสดงปาฐกถา  การบรรยาย  หรือการ
วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง  เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา   

(๕) ไมเอื้อประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพี่นอง  พรรคพวก  เพื่อนฝูงหรือผูมีบุญคุณและตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

(๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอื่นมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา 
ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด

และรวดเร็ว  ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่  
และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  ทันการณ  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง   
โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอ่ืน  อันไมใชการปฏิบัติหนาที่  
โดยเฉพาะอยางย่ิงเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๒) ชี้แจง  แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพบุคคลอื่น  ไมอนุญาต  หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล  หรือเมื่อบุคคลรองขอตามกฎหมาย  
เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดกําหนดยกเวนไว  ทั้งนี้  จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ  นับแตกระทําการดังกลาว 
หรือไดรับการรองขอ 

ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
โดยเครงครัด  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุดจนเต็มกําลัง
ความสามารถ 

(๒) ใชงบประมาณ  ทรัพยสิน  สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให  ดวยความประหยัด  
คุมคา  ไมฟุมเฟอย 

(๓) ใชความรูความสามารถ  ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่  ตามคุณภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพโดยเครงครัด   

ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 



34 คู่มือการส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใช 
ในประเทศไทย 

(๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  และ 
พระรัชทายาทไมวาทางกาย  หรือทางวาจา 

ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน  รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ 
ของราชการโดยรวม  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณี  ในกรณีที่มีขอขัดแยงระหวาง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  หรือประเพณี  ขาราชการตองเสนอเรื่อง 
ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

(๒) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยูใต
บังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม  โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว  และควบคุมใหผูอยู  
ใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

(๓) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน  
สงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย  มีผลงานดีเดน  มีความรูความสามารถ   
และขยันขันแข็ง  ไมเลือกที่รักมักที่ชัง  และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

(๔) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ   
หรือราชการโดยรวม 

หมวด  ๓ 
กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
 

สวนที่  ๑ 
องคกรคุมครองจริยธรรม 

 
 

ขอ ๑๓ ก.พ.  มีหนาที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางทั่วถึงและ  
จริงจัง  โดยมีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 

(๑) วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม 



35คู่มือการส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมและ 
กลุมงานคุมครองจริยธรรม 

(๓) คุมครองขาราชการซึ่ งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย างตรงไปตรงมามิให  
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนที่ รับทราบอยางกวางขวางทั้งในหมูขาราชการ   
และประชาชน 

(๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ  หัวหนาสวนราชการ  ผูบังคับบัญชา  และขาราชการ 
ที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

(๖) ติดตาม  สอดสองการใชบังคับ  และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีมีการ 
ฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด  ก.พ.อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการ
ผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

(๗) ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน   เพื่อใหการปฏิบั ติตามคานิยมหลักสําหรับ   
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาที่ของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 
อยางจริงจัง  มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 

(๘) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ของหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการ
จริยธรรม  และขาราชการทั้งปวง  และจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี  และผูตรวจการ
แผนดิน  แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๙) ตีความ  และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 
(๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกป  

และเผยแพรใหขาราชการทราบเพื่อยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
(๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกส่ีป 
(๑๒) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่จะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 
ขอ ๑๔ ให  ก.พ.  โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ  แตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรม

ประจําสวนราชการข้ึน  เพื่อควบคุม  กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
(๑) ประธานกรรมการ   ซ่ึงหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมี 

ความซ่ือสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก  ก.พ.   
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ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) กรรมการผู ดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือกกันเอง 
ใหเหลือสองคน 

(๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการที่ไดรับคัดเลือกจากขาราชการ  
พนักงานราชการและลูกจางของสวนราชการนั้น  ตามวิธีการดําเนินการที่แตละสวนราชการเห็นสมควร 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน   ซ่ึงหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนา 
สวนราชการรวมกันเสนอ 

ใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 
กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย  และเปนผูมีเกียรติ  เปนที่ยอมรับของ 

สวนราชการนั้น   
ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
(๑) ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวน

ราชการ 
(๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ  ในกรณีที่มีขอสงสัย

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  ใหสงเร่ืองใหหัวหนาสวนราชการเพื่อปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้โดยเร็ว 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ  
เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให  ก.พ.  โดยพลัน  ถา  ก.พ.  มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายใน 
หกสิบวันนับแตวันที่  ก.พ.  รับเร่ือง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๔) สงเร่ืองให  ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร่ืองนั้นเปนเร่ืองสําคัญหรือมีผลกระทบ
ในวงกวางหลายสวนราชการ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน 

(๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของกลุมงานคุมครองจริยธรรม   
ของสวนราชการ 

(๖) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   มิให  
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ   
ตอ  ก.พ.  และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพื่อเสนอ
หัวหนาสวนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน  หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 
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หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๘) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอื่นที่เห็นสมควรตอ  ก.พ. 
(๙) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่  ก.พ.  มอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาใชบังคับ 
ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ  และผูบริหารสวนราชการต้ังแตผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร  

ประเภทอํานวยการ  หรือดํารงตําแหนงประเภทอื่นที่ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้  และประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา  ควบคุมใหผูอยูใต
บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย   
มีผลงานและความรูความสามารถ  และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยใหมีอํานาจหนาที่  
ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของกลุมงานคุมครองจริยธรรม 
ของสวนราชการ 

(๒) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลง
หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ  ผูบริหารสวนราชการต้ังแตประเภท
อํานวยการข้ึนไป  ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการผูถูก
กลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการออกคําส่ังแตงต้ัง  โยกยาย  เลื่อนเงินเดือน   แตงต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  หรือการดําเนินการใดที่เปน
ผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูกลาวหานั้น  จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการแลว   

(๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
(๔) ติดตามสอดสองใหข าราชการในสวนราชการปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

อยางเครงครัด 
(๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย  ก.พ.  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  คําแนะนําของ

ผูตรวจการแผนดิน  ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด  และหัวหนาสวนราชการไมเห็น
พองดวยกับคําวินิจฉัยนั้น  ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปให  
ก.พ.  วินิจฉัยได  เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน  หรือ  ก.พ.  วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 
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ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และขอเสนอแนะในการปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอื่นตามที่เห็นสมควรเสนอตอ  ก.พ. 

(๗) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน  หรือ  ก.พ.  
มอบหมาย 

ขอ ๑๗ ใหจัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการขึ้นตรงตอหัวหนา 
สวนราชการ  มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  ซ่ึงมีความเปนอิสระ  โดยมีขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม  และมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดี  และติดตาม
สอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

(๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา  
ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่หัวหนาสวนราชการมอบหมาย  หรือตามที่เห็นสมควร
ก็ได 

(๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   
มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม   

ใหนําความในขอ  ๑๖  (๒)  มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมดวย  โดยอนุโลม  
โดยให  ก.พ.  เปนผูใหความเห็นชอบ 

(๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 
(๕) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่หัวหนาสวนราชการ  

คณะกรรมการจริยธรรม  หรือตามที่  ก.พ.  มอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ 
ผูดํารงตําแหนงในกลุมงานดังกลาว 

สวนที่  ๒ 
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

 

ขอ ๑๘ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด  ๒  ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิดวินัย
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
ลูกจางประจําของสวนราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แลวแตกรณี   
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หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม  ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย  วากลาว
ตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือส่ังใหไดรับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร   

ขอ ๒๐ ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และ  ก.พ.  สงเสริมจริยธรรม
ขาราชการ  โดยอยางนอยตองดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) ในการบรรจุแตงต้ัง   เลื่อนเงินเดือน   ยายหรือโอนขาราชการ   ใหใชพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

(๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม  จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน  รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร  และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 

(๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
(๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
(๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
(๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
(๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่ เปนอุปสรรคตอการปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
(๘) เผยแพรใหประชาชน  ผูเปนคูสมรส  ญาติ  พี่นอง  พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เพื่อไมทําการอันเปนการ
สงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

(๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   
ขอ ๒๑ เมื่อมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด  ขาราชการอาจเสนอเรื่อง  

ที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพื่อขอ
คําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได  ในกรณีที่เร่ืองนั้นเปนเร่ืองสําคัญ
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน  
แลวแตกรณี  คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเร่ืองให  ก.พ.  วินิจฉัย 

ในกรณีที่  ก.พ.  เห็นวาเร่ืองดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเร่ืองสําคัญอันควรแกการขอคําแนะนํา
จากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 
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ของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน
ไมตองรับผิดทางวินัย 

ขอ ๒๒ ในกรณีที่จําเปนตองดําเนินการเร่ืองใดโดยดวน  หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบ
ตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ  และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรม
ไดทัน  ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 

หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองใหคําแนะนําตามสมควร   
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน  หากไมมีคําวินิจฉัยในเร่ืองที่เปน
ปญหามากอน  หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมอาจใหคําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวม
เปนสําคัญ  ทั้งตองมุงสรางความสํานึกและเที่ยงธรรมในหนาที่  ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ 
ที่สรางความไววางใจและเชื่อมั่นของปวงชน  และการดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีงาม  ใหสงเร่ือง 
ใหคณะกรรมการจริยธรรมและ  ก.พ.ทราบ 

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับผิด 
ทางวินัย 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๒๓ ใหดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรมและจัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
ในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน  นับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ ๒๔ เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ  ให  ก.พ.  จัดใหมี   
การประเมินการปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไข  
เพิ่มเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให  ก.พ.  รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ  หัวหนากลุมงาน
คุมครองจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูตรวจการแผนดินอยางกวางขวาง   
และตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ครบหนึ่งป 
ของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 
ประธาน  ก.พ. 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   

 
โดยที่ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ 

ในการให้ของขวัญและรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายคร้ัง เพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยม 
ให้เกิดการประหยัด มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการโดยไม่จําเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง
เนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอื่น ๆ 
ในวงราชการอีกด้วย และในการกําหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่าง ๆ ก็มีการ
กําหนดในเรื่องเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และจํานวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาได้ ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหล่านั้นและกําหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ของขวัญและรับของขวัญไว้เป็นการถาวร มีมาตรฐานอย่างเดียวกัน และ 
มีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นผล
อย่างจริงจัง  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้
กําหนดไว้ 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ 

รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔” 
 
ข้อ ๒๑  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
 
ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 
“ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพื่อ

อัธยาศัยไมตรี และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา
หรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ําใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคล
ทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง
ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลกัษณะเดยีว 
และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ 
ในภายหลัง 

                                           
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนพเิศษ ๑๐๔ ง/หน้า ๖/๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

ภำคผนวก ๒
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“ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญ
กัน และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ  
การแสดงความเสียใจ หรือการใหค้วามช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในกํากับดูแล
ของรัฐทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
“ผู้ บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน 

ที่แบ่งเป็นการภายในของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับ
มอบหมายให้มีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลด้วย 

“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

 
ข้อ ๔  ระเบียบน้ีไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต 

 
ข้อ ๕  เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว 

ของผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้ 
การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้

ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินจํานวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
กําหนดไว้ สําหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิได้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ 
เพ่ือมอบให้หรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่า 
ในกรณีใด ๆ มิได้ 

 
ข้อ ๖  ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน 

รับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕ 
 
ข้อ ๗  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน 

รับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญ
ตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อ ๘ 

ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่  
ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะดังต่อไปนี้ 

(๑)  ผู้ซึ่งมีคําขอให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอ
ใบรับรอง การขอให้ออกคําสั่งทางปกครอง หรอืการร้องเรียน เป็นต้น 

(๒)  ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ทํากับหน่วยงานของรัฐ เช่น  
การจัดซื้อจัดจ้าง หรอืการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 
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(๓)  ผู้ซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกํากับดูแล 
เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 

(๔)  ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
ข้อ ๘  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน 

รับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญ 
ที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้ สําหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
ข้อ ๙  ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่

ของรัฐทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบน้ี ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้สําหรับการ 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่า 
ที่กําหนดไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
ข้อ ๑๐  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการให้ของขวัญหรือ 

รับของขวญัโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑)  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผู้ น้ันประพฤติปฏิบัติไม่ เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ดําเนินการตามระเบียบ 
ที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

(๒)  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) หรือ
พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน
เป็นผู้กระทําความผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดําเนินการให้มีการลงโทษทางวินัย
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน 

 
ข้อ ๑๑  ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่สอดส่อง และให้คําแนะนํา 

ในการปฏิบัติตามระเบียบน้ีแก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้  
ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันเพื่อดําเนินการ
ตามระเบียบน้ี 

 
ข้อ ๑๒  เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชน

ทั่วไป ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดง 
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ความเสียใจในโอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออก
โดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ 

ให้ผู้ บังคับบัญชามีหน้าที่ เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี การแสดง 
ความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 
แนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด 

 
ข้อ ๑๓  ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตวงพร/ผู้จัดทํา 
๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
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ภำคผนวก ๓
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนสินทรัพยหรือประโยชนอื่นใดที่
เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา ไวดังนี้

ขอ ๑  ประกาศนี้เรียกวา "ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓"

ขอ ๒  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

ขอ ๓  ในประกาศนี้
"การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา" หมายความวา การรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบ
ธรรมเนียม ประเพณ ีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

"ญาติ" หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือ
รวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตร
บุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม

"ประโยชนอื่นใด" หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ขอ ๔  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา
ตามที่กําหนดไวในประกาศนี้

ภำ
คผ

นว
ก 

๔
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขอ ๕  เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได 
ดังตอไปนี้

(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่
เหมาะสมตามฐานานุรูป

(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคา
ในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท

(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ
บุคคลท่ัวไป

ขอ ๖  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุให
เปนของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แต
มีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวาง
บุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตให
เจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที

ขอ ๗  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรอืมี
ราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปน
อยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตร ีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของ
รัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับ
บัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวย
งาน สถาบนั หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัย
วามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือ
สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันท ีในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได 
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไม
เคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจง
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 
สวนผูท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารง
ตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ี เพื่อ
ดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จ
จริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณ ีเพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง

ขอ ๘  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย

        ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓
   โอภาส  อรุณินท

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

[รก.๒๕๔๓/๑๑๘ก/๑๘/๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓]

ชไมพร/แกไข
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๕
(B+A)
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ภำคผนวก ๕
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